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Der Krieg in der Ukraine und das Volkerrecht — Was hat Wladimir Putin mit Immanuel Kant zu tun?

von Univ.-Prof. Dr. Dr. Volker Boehme-Nefdler

Der grofde Philosoph Immanuel Kant hatte eine Utopie. In seiner einflussreichen - aber eventuell realitatsfernen - Schrift: Vom ewigen Frieden schreibt er 1795: Zwar sei der Naturzustand
der Menschheit der Krieg. Frieden miisse immer wieder aktiv herbeigefiihrt und gesichert werden. Vernunft und Recht aber k&nnten den Kriegszustand beenden und zum ewigen Frieden
zwischen den Staaten flihren. Dieses philosophische Traktat hat grofie Wirkung auf die Entwicklung des modernen Vélkerrechts entfaltet. Wichtige Teile der UN-Charta von 1945 gehen auf
diese Idee zuriick.

Das Gewaltverbot in der UN-Charta

Bereits kurz nach den unvorstellbaren Verwiistungen des Zweiten Weltkriegs hat die V&lkergemeinschaft die UN-Charta geschaffen, eine Art Verfassung fiir die Welt. Die Idee dahinter:
Volkerrecht soll die Weltpolitik zahmen. Fiir Konflikte gelten verniinftige Regeln, die Gewalt und kriegerische Auseinandersetzungen verhindern (kdnnen). Der Angriff Russlands auf die
Ukraine schiirt nicht zum ersten Mal Zweifel an der Wirksamkeit dieses Konzepts.

Gleich am Anfang, in Art. 2 Nr. 4, enthdlt die UN-Charta ein absolutes Gewaltverbot. Jede Androhung oder Anwendung von militarischer Gewalt ist den Staaten untereinander
verboten. Anders als in fritheren Volkerrechtsvertragen kommt es nicht mehr darauf an, ob die Gewaltanwendung als offizieller Krieg anzusehen ist.

Verletzung des Gewaltverbots durch Russland

Jede Gewalt ist verboten, auch die weniger intensive oder versteckte Gewalt unterhalb der Schwelle eines Krieges. Ganz wenige Ausnahmen gibt es allerdings auch. Die wichtigste: Wer mit
Waffengewalt angegriffen wird, darf sich verteidigen, auch mit Waffengewalt.
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Mit dem Angriff auf die Ukraine hat Russland gegen das volkerrechtliche Gewaltverbot verstoen. Kein seridser Volkerrechtler bezweifelt, dass der Einmarsch der russischen Truppen
in die Ukraine volkerrechtswidrig ist. Wladimir Putin ist nicht der erste Staatschef, der nach 1945 gegen das volkerrechtliche Gewaltverbot verstofit. Aber welche rechtlichen Folgen hat das?
Nationale Gesetze setzt der Staat durch, notfalls mit Gewalt. Aber wie ist das mit den Regeln des V&lkerrechts? Was passiert mit Staaten und Personen, die gegen das Volkerrecht
verstofien?

Die UN-Charta kennt ein theoretisch ausgefeiltes System der kollektiven Sicherheit, mit dem die Pflicht zur Erhaltung des Weltfriedens durchgesetzt werden soll. Im Zentrum steht der UN-
Sicherheitsrat. Er entscheidet iber Sanktionen - wirtschaftliche und militarische. Er kann die Mitgliedstaaten in die Pflicht nehmen, diese Sanktionen in die politische Praxis umzusetzen. Das
kann so weit gehen, dass einzelne Mitgliedstaaten dem Sicherheitsrat ihre militdrischen Kapazitaten zur Verfiigung stellen, um eine Resolution durchzusetzen.

In der Praxis funktioniert das allerdings kaum. Das liegt an den fiinf standigen Mitgliedern des Sicherheitsrates, die ein Vetorecht haben. Die fiinf Staaten setzen ihr Vetorecht ohne Skrupel
ein, um Mafinahmen gegen sich selbst oder ihre Verbilindeten zu verhindern. So ist es auch hier im Ukraine-Krieg. Vor einer Woche ist eine Resolution gegen die russische Aggression
gescheitert - am Veto Russlands. Das V6lkerrecht ist hier ein zahnloser Tiger.

Putin vor Gericht?

Allerdings kennt das internationale Recht auch zwei Gerichtshéfe, die im Fall der russischen Aggression tdtig werden kdnnten. Die Ukraine hat bereits den Internationalen Gerichtshof
(IGH) in Den Haag angerufen. Sie will erreichen, dass die Richter die militarischen Aktivitdten Russlands als V6lkermord verurteilen und Russland anweisen, sich wieder zuriickzuziehen. Die
Wahrscheinlichkeit ist grof}, dass die Ukraine damit juristisch erfolgreich sein wird. Aber praktische Auswirkungen auf den Krieg wird das nicht haben. Denn Russland wird das Urteil kaum
freiwillig befolgen. Und um die Russen zu zwingen, braucht man den UN-Sicherheitsrat, der aber durch das russische Veto gelahmt ist. Fazit: Juristisch unproblematisch, aber die praktische
Wirkung tendiert gegen Null.

In den letzten Jahrzehnten ist das V&lkerstrafrecht immer wichtiger geworden. Es gibt sogar seit 2002 ein standiges internationales Gericht, das Verletzungen des Vélkerstrafrechts verfolgt,
den Internationalen Strafgerichtshofin Den Haag.
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Er ist eine eigenstandige internationale Organisation, die 1998 durch das multilaterale Rémische Statut gegriindet wurde. Seine Aufgabe ist es, Einzelpersonen zu verfolgen und zu
verurteilen, die sich der vier schlimmsten vilkerrechtlichen Verbrechen - Vélkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und Verbrechen der Aggression - schuldig
gemacht haben. Liefse sich Wladimir Putin personlich zur Rechenschaft ziehen, vor dem internationalen Strafgerichtshof? Immerhin fiihrt er einen Angriffskrieg, und die Berichte tiber
Angriffe auf die Zivilbevélkerung haufen sich. Das waren Kriegsverbrechen im Sinn des Volkerstrafrechts.

Der Internationale Strafgerichtshof darf selbstandig Ermittlungen aufnehmen. Nach Aussagen seines Chefankldgers hat er damit im Ukraine-Konflikt auch bereits begonnen. Es gebe ,eine
ausreichende Grundlage flir die Annahme, dass sowohl Kriegsverbrechen als auch Verbrechen gegen die Menschlichkeit in der Ukraine begangen wurden®, heifdt es in einer Presseerkldrung.

Recht gegen Macht in der Weltpolitik

Das Problem dabei ist: Wenn ein Staat — militarisch, 6konomisch oder politisch - stark genug ist, kann ihn niemand zwingen, das Vélkerrecht zu beachten. Es gibt in der Weltpolitik
keinen Gerichtsvollzieher und keine Polizei, die das internationale Recht durchsetzen. Auch wenn Putin angeklagt wiirde: Er wiirde sicher nicht freiwillig vor dem Gerichtshof erscheinen.
Solange er russischer Prasident ist, wird ihn auch niemand dazu zwingen kdnnen. Dann ware kein Prozess moglich. Wenn es hart auf hart kommt, gilt in der Weltpolitik: Macht geht vor
Recht. Das ist eine bittere Erkenntnis flir das internationale Recht. Es sind vor allem die Schwéacheren und die Verlierer einer militdrischen Auseinandersetzung, die sich vor den
Kriegsverbrechertribunalen und dem Internationalen Strafgerichtshof verantworten missen. Die Gewinner eines Krieges bleiben in der Regel unbehelligt. Fiir ihre Kriegsverbrechen miissen
sie juristisch keine Verantwortung tibernehmen.

Sinnloses Volkerstrafrecht?

Ist das V&lkerstrafrecht aber dann nicht sinnlos? Sicher nicht. Es geht um die Verteidigung einer grundlegenden Idee der Zivilisation: Nackte Gewalt und schiere Macht diirfen nicht das
letzte Wort haben. Seit Mitte der 1990er Jahre hat das Volkerstrafrecht bei allen grundsdtzlichen Schwdchen auch spektakuldre Zeichen setzen kdnnen. Ein Beispiel: Beriichtigte
Kriegsverbrecher aus den Balkankriegen - etwa Radovan Karadzic und Ratko Mladic - sind vom UN-Tribunal fiir Ex-Jugoslawien schuldig gesprochen und zu langjahrigen Haftstrafen
verurteilt worden. Mit dem Volkerstrafrecht ist eine eindeutige Botschaft verbunden. Kriegsverbrechen sind Unrecht, und kein Kriegsverbrecher kann sich jemals wieder sicher
fihlen. Hier kommt dann wieder Immanuel Kant ins Spiel, der die Vision hatte, dass Vernunft und Recht Frieden schaffen kénnten. Daran kniipft das Volkerstrafrecht an.
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Wie effektiv sind Wirtschaftssanktionen?

von Univ.-Prof. Dr. André Schmidt

Auf die militarische Invasion der russischen Truppen in der Ukraine hat der Westen mit der Verhangung von Wirtschaftssanktionen gegeniiber Russland reagiert. Zum einen will man damit
seinen Widerstand gegen das volkerrechtswidrige Verhalten Russlands Ausdruck verleihen und zum anderen hofft man, mithilfe der Sanktionen, die russische Volkswirtschaft gezielt zu
schwdchen, um eine schnelle Beendigung des Krieges oder durch Destabilisierung des politischen Systems einen Sturz von Putin und seiner Komplizen herbeizufiihren.

Wahrend die Schwdchung der russischen Volkswirtschaft eine zwangsldufige Folge der Sanktionen ist, sind jedoch beziiglich der weiteren Ziele, der Beendigung des Krieges und der
moglichen Herbeifiihrung eines Sturzes der russischen Regierung, Zweifel angebracht. Mit anderen Worten, den auf dem politischen Parkett vernehmbaren Optimismus, dass die
Sanktionen zu einer Ruinierung der russischen Volkswirtschaft flihren werden, sind durchaus Bedenken entgegenzustellen.

In der wissenschaftlichen Forschung gibt es zahlreiche Untersuchungen lber den Erfolg von Wirtschaftssanktionen. Die Ergebnisse sind dabei sehr erniichternd. Zwar haben
Wirtschaftssanktionen - und dies ist auch nicht tberraschend - auf die sanktionierte Volkswirtschaft einen negativen Wachstumseffekt und sie reduzieren damit auch das Pro-Kopf-
Einkommen. Allerdings findet man keine Evidenz dafiir, dass Wirtschaftssanktionen jemals dazu gefiihrt haben, kriegerische Handlungen einzustellen oder einen Regimewechsel
herbeizufiihren. Es ist zu befiirchten, dass diese ernlichternde Evidenz auch fiir das gegenwartige Beispiel der russischen Invasion ihre Bestdtigung finden wird.

Dies lassen bereits die Erfahrungen der bisher gegen Russland verhdngten Sanktionen nach der Annexion der Halbinsel Krim erwarten. Weder haben die vor acht Jahren verhangten
Sanktionen dazu gefiihrt, dass die russische Volkswirtschaft nennenswert geschwacht wurde, noch haben sie Putin von der gegenwadrtigen Invasion abgehalten. Das lag vor allem daran, dass
das Sanktionsregime nicht glaubwiirdig war. Denn insbesondere nach der Verhdngung der Sanktionen hat beispielsweise Deutschland seine Gas- und Olimporte aus Russland erhht und
sogar einen Teil der Gasversorgung in die Hande russischer Investoren tbergeben. Das sind sicherlich keine glaubwiirdigen Signale fiir die Ernsthaftigkeit von Sanktionen. So war es auch
nicht verwunderlich, dass der Handel zwischen Russland und Deutschland nach 2018 wieder zunahm und erst durch die Corona-Pandemie stagnierte.
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Sollen Wirtschaftssanktionen eine echte Abschreckung entwickeln, dann bedarf es glaubwiirdiger Signale. Auch im gegenwirtigen Sanktionsregime sind wieder die Ol- und Gasimporte
ausgenommen, sodass auch hier wiederum eine nur geringe Abschreckungswirkung zu erwarten ist.

Neben diesem genannten Effekt gibt es aber auch noch konomische Faktoren, die erwarten lassen, dass die verhdngten Sanktionen nicht die erhoffte Wirkung entfalten werden. Dafiir
spricht, dass Sanktionen immer nur dann eine echte Bedrohung fiir die Volkswirtschaft des sanktionierten Landes darstellen, wenn es sich um kleine Volkswirtschaften handelt, die einen
sehr kleinen Binnenmarkt haben. Diese Bedingung ist fir Russland nicht erfillt. Darliber hinaus muss die Sanktionierung liickenlos erfolgen. China wird sich nicht an den Sanktionen
beteiligen. Damit besteht die Gefahr, dass die Sanktionen sogar strategisch von China genutzt werden, um einen grofieren Binnenmarkt im nordasiatischen Teil zu etablieren, von dem vor
allem der asiatische Teil Russlands profitieren kdnnte. Russland fehlt es an technologischer Wettbewerbsfdhigkeit. Mit Hilfe chinesischer Direktinvestitionen k&nnte Russland von
chinesischer Technologie profitieren und gleichzeitig kénnte sich China den Zugang zu den sibirischen Rohstoffen sichern. Es gibt daher nicht wenige Okonomen, die darauf hinweisen, dass
das Sanktionsregime dazu fiihren wird, dass sich Russland stdrker nach Asien &ffnen wird, was vor allem China im Wettbewerb gegentiber dem Westen helfen wiirde.

Daher ist die Sanktionierung der russischen Volkswirtschaft fiir den Westen selbst nicht ungefahrlich, wenn er China damit einen wesentlichen strategischen Vorteil verschafft. Dariiber
hinaus setzt die Effektivitdt von Wirtschaftssanktionen voraus, dass es sich bei dem sanktionierten Land nicht um ein Land handelt, welches eine wesentliche Bedeutung auf den
Weltmarkten einnimmt. Doch Russland ist weltweit der grofite Exporteur von fossilen Energietragern (Aluminium, Titan und Neon-Gas). Dariiber hinaus ist Russland einer der fiihrenden
Exporteure von Weizen, Mais und Diingemittel. Der Weltwirtschaft droht damit ein erheblicher Anstieg der Energie- und Lebensmittelpreise.

Damit ist auch die ndchste Voraussetzung fiir die Effektivitat der Wirtschaftssanktionen nicht erfiillt: danach darf der Schaden fiir die Sanktion verhangenden Volkswirtschaften nicht zu
hoch sein. Genau dies steht aber zu befiirchten. Weiterhin hatte Russland im Vorfeld lang genug Zeit, sich auf die méglichen Sanktionen vorzubereiten. Dies betraf den in den letzten
Jahren massiv vorangetriebenen Aufbau einer eigenen Lebensmittelindustrie sowie die Schaffung des SPFS-Systems, welches das westliche SWIFT-System im russischen Bankensektor
ersetzen soll. Es ist daher keineswegs gesichert, dass der SWIFT-Ausschluss russischer Banken die erhoffte Wirkung erzielen wird. Auch wenn das russische System weniger leistungsfahiger
ist, so hat sich Russland auch hier China als strategischen Partner gesichert. Da China selbst die Abhdngigkeit vom SWIFT-System reduzieren will, haben die Chinesen bereits ihre
Unterstiitzung bei der Entwicklung eines russisch-chinesischen Systems, welches sie auch anderen Staaten anbieten wollen, zugesagt.
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Der Blick auf die Effektivitat der Wirtschaftssanktionen ist damit erniichternd. Es ist daher damit zu rechnen, dass sie - auch wenn sie die russische Volkswirtschaft schwachen - keinen
nennenswerten Beitrag zur Befriedung leisten werden. Auch wenn es viele nicht gern héren werden, um den Krieg zu beenden, wird man daher vermehrt auf diplomatische Kandle setzen
mussen. Die Wirtschaftssanktionen allein, werden dies nicht vermdgen.
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